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Le PLUi-H : le bout d’une chaine appelée à évoluer

France entière

Code de l’Urbanisme + Loi Climat et Résilience (2021)

Départements du Doubs + Jura + Haute-Saône + Territoire de Belfort

SRADDET = Schéma Régional d’Aménagement, de 
Développement durable et d’Égalité des Territoires

5 intercommunalités = 78 communes

SCOT = Schéma de Cohérence Territoriale

10 communes de la Communauté de Communes du Grand Pontarlier

PLUi-H = Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (valant 
Programme Local de l’Habitat)

Échelle 
nationale

Échelle 
régionale

Échelle 
supra-

communaut
aire

Échelle 
communa

utaire

Mise en compatibilité 2024

Mise en compatibilité 2026

Mise en compatibilité 2027
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POA

Une concertation continue avec vous

Des rencontres publiques et des outils 
d’information destinés à tous
• Des réunions publiques, à toutes les 

étapes 

• Au siège de la CCGP (pôle Stratégie de 
Territoire) et dans les mairies : 
- Le dossier consultable mis à jour au fur 

et à mesure de l’avancement du PLUi
- Un registre à la disposition des 

habitants qui souhaitent déposer des 
remarques

• La diffusion d’informations, par le biais de 
documents et du site internet 
www.grandpontarlier.fr

• Une adresse : pluih@grandpontarlier.fr

• Une enquête publique
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POA

Les principes fondateurs du projet intercommunal

Le respect des grands équilibres spatiaux

- Urbain / Rural

- Ressources disponibles /  développement 
urbain

- Bâti existant / Constructions neuves

Le bien-vivre au sein de la CCGP

- L’accès au logement, facteur de cohésion 
sociale

- Affirmer les communes comme le socle 
fondamental du bien-vivre ensemble

- Accompagner les transformations des 
modes de déplacements



Démarche et objectifs
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POA

Les objectifs visés par la C.C. du Grand Pontarlier

En matière d’habitat PLUI-H
2020/2040

20 ans

Pontarlier 2116 106 63
Doubs 382 19 11
La Cluse et Mijoux 164 8 5
Granges Narboz 151 8 4
Houtaud 134 7 4
Chaffois 118 6 3
Dommartin 99 5 3
Vuillecin 96 5 3
Verrières de Joux 67 3 2
Sainte Colombe 54 3 2
Grand Pontarlier 3381 169 100

Communes Par an %

Besoin de création de logements 2020-2040

Produire 170 logements par an
• En valorisant l’existant : réhabilitation,

renouvellement urbain, en particulier sur
Pontarlier

• En construisant dans les dents creuses
(parcelles non construites enclavées dans le
tissu urbain)

Taille des ménages et taille des logements CCGP

Et permettre aux ménages aux revenus
moyens et modestes de se loger

• plus de petits et moyens logements pour
s’adapter à la taille des ménages actuels,
qui va en diminuant

• plus de logements locatifs aidés

• Des logements abordables en Accession à
la propriété

55% des ménages ont un 
niveau de revenus en 

dessous du plafond HLM
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POA

Les objectifs visés par la C.C. du Grand Pontarlier

En matière de développement économique

Accompagner le développement des 
entreprises
• Soutenir le commerce de proximité et local

• Développer les zones d’activités de Pontarlier et de 
Doubs

Préserver l’agriculture
• 7000ha de surface agricole, AOC, AOP

• Réduire la consommation d’espaces agricoles, 
naturels et forestier de moitié

Développer le tourisme

• Développement des hébergements, restauration, 
services

• Développer les itinéraires touristiques



Démarche et objectifs
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POA

Les objectifs visés par la C.C. du Grand Pontarlier

En matière de paysage et d’environnement



Démarche et objectifs
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POA

Les objectifs visés par la C.C. du Grand Pontarlier

En matière de transport

• Elaborer et mettre en œuvre 
un schéma intercommunal 
de déplacements doux

• Afficher un soutien aux 

transports ferrés

• Soutenir les améliorations 

des infrastructures 

routières structurantes pour 

la RN57 et la RD72 portées 

par l’Etat ou le Département



2. Architecture générale du 

PLUi-H et principaux outils 

réglementaires utilisés
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Architecture du PLUi-H et outils mobilisés
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Les différentes pièces et leurs articulations

Les OAP
(= Orientations 

d’Aménagement 
et de 

Programmation)

LE 
RÈGLEMENT 

ÉCRIT

LE 
RÈGLEMENT 
GRAPHIQUE

Le PADD
(= Projet d’Aménagement et de Développement Durable)

C’est la feuille de route du territoire à l’horizon 2040

Le POA
(= Programme 

d’Orientation et 
d’Action)

C’est la stratégie en 
matière d’habitat pour 
répondre aux enjeux 

identifiés dans le 
diagnostic

= Documents opposables

Le RAPPORT DE PRESENTATION (Justification des choix opérés vis-à-vis du 

diagnostic et du PADD)
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Les OAP (Orientations d’Aménagement et de Programmation)

= Orienter l’évolution des secteurs stratégiques
Les OAP sectorielles (habitat, activités éco) L’UTN 

(Unité Touristique 
Nouvelle)

Qu’est ce que ça change ?
= Pour être autorisés, les 
projets doivent être 
compatibles avec les 
orientations et le programme 
de l’OAP (et UTN)



Architecture du PLUi-H et outils mobilisés
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Les OAP (Orientations d’Aménagement et de Programmation)

= Orienter l’évolution des secteurs stratégiques
L’OAP « Commerce »

Qu’est ce que ça 
change ?
= Les projets 
commerciaux sont 
tenus de respecter les 
localisations 
préférentielles 
prévues par l’OAP



Architecture du PLUi-H et outils mobilisés
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Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

Le découpage du territoire entre différentes zones

Zones urbaines

Centre-ville Zones industrielles et 
commerciales

Lotissements 
résidentiels

… entre autres
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Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

Le découpage du territoire entre différentes zones

Zones à urbaniser

À court 
terme …

À moyen-
long terme 

…



Architecture du PLUi-H et outils mobilisés

18

Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

Le découpage du territoire entre différentes zones

Zone 
agricole

Zone naturelle 
et forestière
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Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

Le découpage du territoire entre différentes zones

Des zones urbaines 
mixtes ou 

principalement 
résidentielles

Des zones urbaines 
particulières (zones 

d’activités ou 
commerciales, pôles 

d’équipements publics, 
espace vert protégé)
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Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

Le découpage du territoire entre différentes zones

Les secteurs où la 
ville va s’agrandir

Les espaces 
agricoles et 

forestier et leurs 
déclinaisons locales 

(espace touristique, 
aménagements de 

loisirs, secteurs 
sanctuarisés, etc.)
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Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

L’utilisation de règles ponctuelles ou localisées
En faveur de l’environnement et de la biodiversité (L.151-23 Code de l’Urbanisme)

Arbres et alignement 
d’arbres

PLUi-H = 7Km protégés

Bosquets et 
boisement
PLUi-H = 25 ha protégés

Haies et ripisylve des 
cours d’eau

PLUi-H = 62Km protégés
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Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

L’utilisation de règles ponctuelles ou localisées
En faveur de la protection du patrimoine

L 151-19 Code urbanisme

Protection du petit patrimoine

L 151-11 Code urbanisme

Transformation du bâti agricole 
– changement de destination

Qu’est ce que ça 
change ?
= Encadrement 
plus stricte des 
travaux sur ces 
bâtiments (permis 

de démolir, respect du 
patrimoine bâti)

Qu’est ce que ça change ?
= Possibilité de réhabiliter le bâti 
agricole en habitation, gite ou 
chambres d’hôte, restaurant, 
magasin de vente direct

PLUi-H = 150 

éléments ou 

ensemble bâti 

protégés

PLUi-H = 22 

bâtiments 

agricoles 

repérés
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Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

L’utilisation de règles ponctuelles ou localisées
Pour faciliter la mise en œuvre des projets des communes : 
les Emplacements Réservés (L.151-41 Code de l’Urbanisme)

Qu’est ce que ça change ?
= Interdit toute construction qui n’irait pas dans le sens voulu par la 
collectivité (encadré par la loi : notamment pour voirie, espace vert, équipement, …)
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Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

L’utilisation de règles ponctuelles ou localisées
Pour garantir le maintien du commerce de proximité au centre-ville 
(L.151-16 du Code de l’Urbanisme)

Qu’est ce que ça 
change ?

= Les locaux 
commerciaux en 
rez-de-chaussée ne 
peuvent pas, entre 
autres, être 
transformés en 
habitations
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Le RÈGLEMENT GRAPHIQUE
= Différencier les attendus selon les secteurs

L’utilisation de règles ponctuelles ou localisées
Report du Plan de Prévention du Risque Inondation

Zone rouge
= inconstructible

Zone bleue
= constructible 
sous certaines 
conditions

RÈGLEMENT 
SPÉCIFIQUE 
APPLICABLE



Architecture du PLUi-H et outils mobilisés

26

Le RÈGLEMENT ÉCRIT
= Détailler les conditions de réalisation des projets

POA

Règlement graphique <-> Règlement écrit
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Le RÈGLEMENT ÉCRIT
= Détailler les conditions de réalisation des projets

Sommaire du règlement écrit

Préambule et mode d’emploi

Dispositions générales (risques, 

nuisances, protection du patrimoine et de la 
biodiversité, etc.)

Raccordement des constructions aux 
réseaux urbains (eau potable, eaux usées, 

électricité, voirie, accès, etc.)

Règles spécifiques à chaque zone du 
PLUi-H

Lexique (définitions, précision, illustrations)
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Le RÈGLEMENT ÉCRIT
= Détailler les conditions de réalisation des projets

Organisation des règles
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Le RÈGLEMENT ÉCRIT
= Détailler les conditions de réalisation des projets

Organisation des règles

Section 1 - Article 1
Quels projets sont autorisés ?

Définition des 

destinations

et sous-destinations
dans le lexique
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Le RÈGLEMENT ÉCRIT
= Détailler les conditions de réalisation des projets

Organisation des règles

Section 2 - Article 1
Implantation sur la parcelle

Section 2 - Article 3
Hauteur maximale autorisée
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Le RÈGLEMENT ÉCRIT
= Détailler les conditions de réalisation des projets

Organisation des règles

Section 2 - Article 4
Qualité architecturale et 
paysagère

Toiture, façade, matériaux, 

colorimétrie, intégration des 

panneaux photovoltaïque, 

clôtures (types et hauteur), etc…
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Le RÈGLEMENT ÉCRIT
= Détailler les conditions de réalisation des projets

Organisation des règles

Section 2 - Article 5
Stationnement

Selon la nature du projet, 

il est exigé la réalisation 

de places de 

stationnement en quantité 

suffisante pour ne pas 

surcharger l’espace public

> Norme différencier selon les 

contexte : lotissement, centre-

ville, zones d’activités, etc…
Exemple dans le centre-ville de Pontarlier



4. Suite et fin de la 

démarche du PLUi-H

33



POA

Diagnostic

État Initial de 
l’Environnement
Atouts / Contraintes / 

Enjeux

Projet 
d’Aménagement 

et de 
Développement 

Durables

Expression 

politique du projet

Orientations 
d’aménagement et 
de Programmation

Zonage

Règlement

POA

Arrêt

Enquête Publique

Approbation

Entrée en 
vigueur 

du PLUi-H

Diagnostic PADD Traduction 

réglementaire

Procédure 

administrative

Suite et fin de la démarche

34

Objectif entrée en vigueur PLUi-H : 2024 !

Une procédure administrative d’environ 1 an

Vote du conseil 

communautaire actant 

la fin de l’élaboration 
du PLUi-H

fin 2022

Ouverture de 

l’enquête publique 
(durée : 2 mois)

1er trimestre 2023

Modification, adaptation en 

fonction de l’enquête + avis de 
l’État … Et enfin : vote final du 

conseil communautaire 

4ème trimestre 2023

Fin 2023

1 2 3

1

2

3


